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От автора

Эта книга посвящается участнику Великой Отечественной войны, экс-
заместителю министра внутренних дел СССР, генерал-полковнику 

внутренней службы Б. К. Елисову.
Борис Кузьмич прожил яркую, насыщенную событиями жизнь, которую 

полностью посвятил борьбе с преступностью.
Родился он в селе Благодарное Ставропольского края, где и встре-

тил войну. Учился, работал, 17‑летним юношей ушёл на фронт. Воевал 
в пехоте, в разведке. Освобождал Польшу. Войну закончил командиром 
отделения разведки 172‑го Гвардейского артиллерийского Краснознамен-
ного полка 79‑й гвардейской стрелковой дивизии. При штурме Берлина его 
награждают солдатским орденом Славы 3‑й степени с формулировкой: 
«В боях за овладение пос. Зоксельдорф, 17.04.45 тов. Елисов, находясь 
впереди переднего края, обнаружил скопление противника и замаскиро-
ванный станковый пулемет. Пробравшись по-пластунски к пулемету, тов. 
Елисов гранатой уничтожил расчет, а сам, сев за пулемет, рассеял скопле-
ние пехоты, уничтожил при этом 14 человек гитлеровцев.

За проявленные инициативу, храбрость и отвагу был предоставлен к ор-
дену Славы третьей степени. Командир 172 Гвардейского Артиллерийского 
Краснознаменного полка гв. подполковник Хололов. 31 мая 1945 года».

Борис Кузьмич дважды был ранен: второй раз, 29 апреля 1945 года, при 
штурме логова фашистов – ​Берлина. Ранение было очень тяжелым, чудом 
остался жив. Судьба оказалась к нему благосклонна. Во время лечения, 
которое длилось шесть месяцев, стоял вопрос об ампутации обеих ног. 
Его спасли сила духа, богатырское здоровье и профессионализм врачей.

Демобилизовавшись, Б. К. Елисов вернулся в родное село Благодарное, 
расположенное в 150 километрах от Ставрополя. Окрепнув от тяжелого 
ранения, осенью 1946 года, по стопам отца пошёл служить в милицию. 
Отец его в начале 1940‑х годов исполнял обязанности начальника Бла-
годарненской милиции, который добровольцем ушёл на войну. 10 июня 
1942 года при защите г. Севастополя героически погиб на поле боя.

Из глубинки, из села Благодарное, Елисов прошел трудный и достойный 
путь до заместителя министра внутренних дел СССР. У Бориса Кузьмича 
уникальная милицейская судьба. Неслучайно сотрудники называли его 
милицейским академиком. Б. К. Елисов никогда не был «паркетным»  
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генералом. За время 43‑х летней службы в милиции он работал в селе Бла-
годарное, в городе Ленинграде (учёба), в Ставропольском крае, в Чечено-
Ингушской АССР, в Ростовской области. Осенью в 1975 году был переведен 
в центральный аппарат и был назначен начальником УАСМ (Управление 
административной службы милиции), затем в 1976 году начальником ГУО-
ОП (Главное управление охраны общественного порядка), по линии МВД 
курировал Афганистан. В книге достаточно подробно раскрывается его 
жизненный и служебный путь, из которого видно, что звёзды на погоны 
ему просто не падали, они являются результатом большого труда. В ходе 
службы у него были очень тяжелые ситуации, из которых он выходил 
с честью. И в Ставропольском крае, и в Чечне, и в Ростовской области, 
и в центральном аппарате, и в Афганистане. Высоких должностей он до-
стигал благодаря огромной работоспособности и своему уму, гибкости, 
и колоссальному терпению. Ведь недаром говорят, что терпение – ​это обо-
ротная сторона стремительности. Полагаю, что сотрудники МВД, прочитав 
эту книгу, согласятся со мною и оценят его служебный путь.

Добрым словом вспоминают о нём коллеги: И. Ф. Шилов, на тот момент 
первый заместитель министра внутренних дел СССР и другие. В процессе 
беседы с Иваном Фёдоровичем он мне многое рассказал о совместной 
службе с Борисом Кузьмичом. Судьба их свела в центральном аппарате 
МВД: Б. К. Елисов работал заместителем министра и был куратором ГУ-
УРа, а И. Ф. Шилов в это время возглавлял этот Главк. «В системе МВД 
СССР Б. К. Елисов занимал особое место. Его служебный путь, который 
не каждому по силе, а также результаты работы объективно подтверждает 
это. У Бориса Кузьмича была своя стратегия и тактика развития милиции, 
которую он проводил на коллегиях, совещаниях, а также на практике. 
У Елисова была позиция. Он 17‑ти летним пареньком ушёл на фронт, 
хорошо воевал, дошёл до Берлина, был тяжело ранен. Был награждён 
солдатским орденом Славы 3‑ей степени. Служебный путь до заместителя 
министра внутренних дел СССР у него был сложным и тяжёлым: Став-
ропольский край, Чечня, Ростовская область. В этих разных и сложных 
регионах Елисов добивался результатов, применяя новые формы и мето-
ды в борьбе с преступностью. Там его помнят по настоящее время. Опыт 
и результаты его работы изучались Штабом МВД СССР. Министром в то 
время работал Н. А. Щёлоков. После Ростова, в 1975 году, Борис Кузьмич 
был назначен начальником УАСМ, затем начальником Главка. Под его 
руководством этот Главк стал одним из ведущих в системе МВД СССР, 
была реформирована патрульно-постовая служба, которая напрямую 
связана с охраной общественного порядка. Впервые близко я с ним был 
связан ещё в 1978–79 годах, работая Главным инспектором в МВД СССР, 
совместно мы решали ряд вопросов. Это был опытный, ответственный 
и думающий руководитель, глубоко знавший проблемы, сложности ми-
лицейской службы. Словом, был мудрый и дальновидный руководитель. 
В 1983–85 годах я работал начальником ГУУР МВД СССР. После отставки 
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П. А. Олейника эту службу курировал Б. К. Елисов. В этот период на Ели-
сова лёг большой объём работы, так как в отставку ушли Б. Т. Шумилин 
и П. А. Олейник. На его плечи легли некоторые их функциональные обязан-
ности, в том числе и кураторство ГУУРа, одной из основных служб в МВД, 
а также другие оперативные службы и РСФСР. В это время министром 
работал В. В. Федорчук, который был далёким от милиции, безусловно, 
это создавало дополнительные сложности и трудности. Работать под его 
руководством было тяжело.

В период перестройки Борис Кузьмич профессионально урегулиро-
вал первую горячую точку в г. Алма-Ате, в декабре 1986 года. Тактика 
урегулирования им в столице Казахстана в последующем была взята на 
вооружение, поскольку под руководством Елисова все было выполнено на 
профессиональном уровне. И, главное, без применения оружия. Я знаю, 
что на него там властными структурами было оказано очень сильное дав-
ление. Борис Кузьмич выдержал и отстоял свою позицию. Замечу, что эта 
была первая горячая точка. Как показала жизнь, это было только начало. 
Кроме того, он имел программу по урегулированию межнационального 
конфликта в Карабахе, которым он занимался.

Борису Кузьмичу было поручено курировать деятельность МВД в Аф-
ганистане, где шла гражданская война. Министр Н. А. Щёлоков сделал 
правильный выбор, и в ЦК КПСС его поддержали. Отмечу, что Афгани-
стан на тот момент был одним из основных и сложных направлений во 
внешней политике нашей страны. Я знаю, что контроль со стороны ЦК 
КПСС, Совмина был жесткий. На Елисова легла колоссальная ответствен-
ность. В истории МВД такая работа была впервые, все для нас было новое. 
В Афганистане под руководством Бориса Кузьмича было создано МВД, 
сотрудники которого профессионально и достойно проявили себя в тя-
жёлых военных условиях даже после того, как наша страна перестала 
оказывать всяческую помощь Афганистану. Борис Кузьмич к тому времени 
уже ушёл из жизни. Роль заместителя министра Б. К. Елисова там велика. 
Опыт, приобретённый в Афганистане, взят на вооружение в МВД СССР. 
Замечу, что стратегия и тактика, которую применял Б. К. Елисов и другие, 
давала результат.

Борис Кузьмич имел большой авторитет и вес в МВД СССР, а также 
в партийно-властных структурах.

Елисов принял активное участие в ликвидации последствий трагедии 
Чернобыльской АЭ, где получил большую дозу радиации.

К большому сожалению, в возрасте 62 лет, в результате тяжёлой болез-
ни он ушёл из жизни. Конечно, фронтовые ранения, а также большая доза 
радиации, полученная в Чернобыле, сыграли немалую роль в его раннем 
уходе из жизни. Для страны и МВД это была невосполнимая потеря».

Вкратце об этой книге. Ценность её в том, что в основу легли выступле-
ния Бориса Кузьмича на совещаниях, его воспоминания и размышления, 
а также архивные материалы. Более того, о нём расскажут родственники, 
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сослуживцы, которые работали с ним на Северном Кавказе: на Ставропо-
лье, в Чечне, Ростовской области, а также в центральном аппарате МВД 
СССР, в Чернобыле, Афганистане. Своими воспоминаниями поделится 
экс-министр внутренних дел республики Афганистан С. Гулябзой и другие.

В книге по мере возможности рассказывается о деятельности доре-
волюционной полиции, затем рабоче-крестьянской милиции с момента 
её создания, с 1917 года и вплоть до развала СССР (декабря 1991 года) 
и далее. Кроме того, значительное место уделяется руководителям го-
сударства: И. В. Сталину, Н. С. Хрущёву, Л. И. Брежневу, Ю. В. Андропову 
и другим и, конечно, М. С. Горбачёву, при котором прекратил существова-
ние СССР, который привел страну к развалу, а также их отношению к МВД. 
Кстати, при всех этих руководителях Борис Кузьмич служил. Вспомним 
о наркомах внутренних дел РСФСР, министрах внутренних дел СССР, о не-
которых заместителях министра, начальниках Главков, УВД, сотрудниках 
внутренних дел и так далее. Особый интерес представляют воспомина-
ния Б. К. Елисова о работе с министрами Н. А. Щёлоковым, В. В. Федорчу-
ком, В. В. Власовым и В. В. Бакатиным, у которых он был заместителем, 
а также В. В. Тикуновым, министром внутренних дел РСФСР, при котором 
Б. К. Елисов работал заместителем начальника УООП Ставропольского 
края. Замечу, что эти министры абсолютно разные руководители, которых 
объединяет только одно: до назначения на пост министра внутренних дел 
СССР, они никогда не служили в милиции. О служебной деятельности этих 
министров будут приведены факты, ранее не опубликованные в печати, 
представляющие интерес. Отметим, что наибольшее взаимопонимание 
у Б. К. Елисова было с Н. А. Щёлоковым. И абсолютно не было с В. В. Ба-
катиным.

На долю Б. К. Елисова выпала служба в период бесплановой и хао-
тичной перестройки, проводимой под руководством М. С. Горбачёва и его 
активных последователей. Борис Кузьмич на себе испытал «шарахание» 
и растерянность партийных функционеров, волею обстоятельств ока-
завшихся у власти. Но опытный и неравнодушный офицер не имел прав 
опускать руки. В результате мудрых и дальновидных решений заместите-
ля министра внутренних дел СССР Б. К. Елисова в этот сложный период 
в истории нашей страны были спасены сотни жизней людей в Казахстане 
и Кавказе. В противном случае повторились бы трагические события, 
имевшие место в истории нашей страны, в 1962 году, в г. Новочеркасске 
Ростовской области.

Кроме этого, под руководством Б. К. Елисова в Афганистане, в стране, 
охваченной междоусобной войной, был создан царандой – ​Министерство 
внутренних дел. Многолетняя служебная деятельность в тяжелейших ус-
ловиях, не имеющая аналогов в истории советской милиции, по-новому 
раскрывает генерал-полковника внутренней службы Б. К. Елисова. Вот как 
о службе Б. К. Елисова в Афганистане рассказывает бывший министр внут-
ренних дел этой страны М. Гулябзой: «Ваша руководящая деятельность 
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постоянно оказывает многостороннее воздействие на становление и раз-
витие народного царандоя Афганистана, самоотверженно защищающего 
под руководством НДПА завоевания Апрельской революции.

Мы знаем Вас как опытного коммуниста-интернационалиста, последо-
вательного поборника нерушимой дружбы Советского Союза с Демокра-
тической Республикой Афганистан.

От всей души желаем Вам, дорогой Борис Кузьмич, доброго здоровья 
и больших успехов в Вашей важной и ответственной работе.

Пользуясь случаем, уважаемый Борис Кузьмич, горячо поздравляю Вас 
с 67‑й годовщиной Великой Октябрьской социалистической революции 
и Днём Советской милиции.

Пусть крепнет и живет в веках нерушимая Советско-Афганская дружба.
Министр внутренних дел ДРА
Генерал-майор С. М. Гулябзой
г. Кабул 1 ноября 1984 года

В Афганистане под руководством генерал-полковника внутренней служ-
бы Б. К. Елисова создается легендарный отряд «Кобальт». Как показала 
практика, создание его было своевременным, поскольку результаты его 
деятельности объективно подтверждают это. В книге о «Кобальте» я до-
статочно подробно рассказываю, привожу факты, которые ранее не были 
опубликованы в печати. Заметим, что через него прошли сотрудники, ко-
торые впоследствии стали руководителями в МВД СССР и РФ.

Особое место в книге отведено борьбе с организованной преступно-
стью. В своё время Б. К. Елисов и другие ратовали за создание отделов 
по особо важным делам, которые явились зародышами Управления по 
борьбе с оргпреступностью. Решение о создании спецподразделений 
у Бориса Кузьмича возникло в процессе работы, связанной с ликвида-
цией банды, которую возглавляли братья Толстопятовы, орудовавшие 
в г. Ростове-на-Дону и области. В конце 1970‑х годов отделы по особо 
важным делам были созданы. К сожалению, отделы по особо важным 
делам, Управление по организованной преступности в нашей стране 
не прижились. Вспомним руководителей и сотрудников этой службы, 
которые профессионально и бесстрашно в конце 1980 годов и лихие 
1990‑е годы, вступили в борьбу с оргпреступностью. Организованная 
преступность в период перестройки М. С. Горбачёва стремительно на-
бирала силу. Замечу, что вклад этой службы в борьбе с оргпреступностью 
весом. Неслучайно народ дал высокую оценку её деятельности. А это 
самая высокая оценка: люди шли в эту Службу за помощью, верили 
сотрудникам. Это дорогого стоит. Полагаю, что жизнь все расставит по 
своим местам, и Служба по борьбе с организованной преступностью 
возродится, поскольку это веление времени.

Борис Кузьмич, как и большинство советских людей, до определённого 
времени верил Президенту СССР М. С. Горбачёву. Однако в связи с ухуд-
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шением положения дел в стране, в первую очередь, в экономике, рост 
преступности, особенно организованной, Борис Кузьмич стал искать пути 
встречи с М. С. Горбачёвым, с которым был знаком по работе на Ставропо-
лье. От встречи М. С. Горбачёв уклонялся. Это он умел делать мастерски. 
Тогда заместитель министра Б. К. Елисов в феврале – ​марте 1989 года за 
своей подписью, минуя министра В. В. Бакатина, на имя М. С. Горбачёва 
направляет несколько служебных записок, в которых докладывает о тяже-
лом положении дел в стране, о Нагорном Карабахе, росте организованной 
преступности и т. д.. В это время Борису Кузьмичу оставалось жить не-
сколько месяцев. Известно, что М. С. Горбачёв был ознакомлен с этими 
записками, после чего сказал, что Елисов тяжело больной человек. И эти 
служебные записки были списаны в архив, впоследствии они были изъяты 
в ходе обыска по месту жительства у бывшего помощника М. С. Горбачёва, 
участника ГКЧП, В. И. Болдина. С какой целью Болдин хранил их у себя 
дома, установить мне не представилось возможным, поскольку в 2006 году 
Болдин ушёл из жизни. Я был близок к встречи с ним, но не судьба. Воз-
можно, он намеревался использовать их в своей писательской деятель-
ности, которой занимался. Встреча Елисова с Горбачёвым, к сожалению, 
так и не состоялась.

В апреле 1989 года в связи с резким обострением болезни Борис Кузь-
мич был госпитализирован. Умирал Б. К. Елисов тяжело и мучительно, не 
теряя при этом силу духа, юмор, который был с ним всегда, на протяжении 
всей его жизни. Безусловно, он хорошо сознавал, что нашу страну ждут 
очень тяжелые времена, и он, прикованный болезнью к кровати, не в силах 
ничего предпринять. Я знаю, что у него были мысли, планы, направленные 
на улучшения обстановки в стране, но изменить, к сожалению, он уже 
ничего не мог, тяжёлая болезнь лишила его всех возможностей. Да, и такие 
люди, как показала жизнь, пример, маршал С. Ф. Ахромеев, стране были 
просто не нужны. До развала СССР, который он, 17‑летним пареньком, за-
щищал от фашистов, чудом оставшись в живых, не дожил. Судьба уберегла 
Бориса Кузьмича от этой страшной трагедии советских людей, последствия 
которой по настоящее время дают о себе знать.

До конца своей жизни Б. К. Елисов поддерживал отношения с маршалом 
С. Ф. Ахромеевым, который посещал его в больнице до последних дней его 
жизни. О С. Ф. Ахромееве рассказывается в этой книге. Сергей Фёдорович 
был патриотом, государственником и профессионалом. Это был боевой 
маршал.

За годы службы заместитель министра внутренних дел СССР Б. К. Ели-
сов был награжден девятью орденами, из которых большая часть боевые, 
32 медалями и другими наградами. В память о нём в местах его служ-
бы в городах Благодарном, Кисловодске и Ростове-на-Дону установле-
ны мемориальные доски. Прежде всего это свидетельствует о том, что 
люди и сегодня помнят, и ценят его. Ведь не зря говорят, что масштаб 
исторической личности измеряется памятью, которую он оставил о себе. 
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Б. К. Елисов является почетным гражданином г. Благодарное и города Вар-
хи, расположенного в Польше, который он освобождал от фашистов. В па-
мять о Борисе Кузьмиче в подразделениях МВД РФ Ставропольского края, 
Ростовской области, Московской области, в г. Москве, Санкт-Петербурге 
и других регионах (более чем в 20) в музеях созданы уголки памяти.

5 июня 1989 года в результате тяжёлой болезни Б. К. Елисов ушёл из 
жизни.


